Plan de Desarrollo Comunal de

Mejillones

I. Municipalidad de Mejillones Informe Final

Resumen Ejecutivo

RESUMEN EJECUTIVO
PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE MEJILLONES
2002-2006

En el marco del llamado a concurso de la Municipalidad de Mejillones, para la realizacion
del Estudio Bdsico “Levantamiento Plan de Desarrollo Comunal Mejillones”, Cédigo B.I.P. N°
20175328 y considerando la necesidad de ejecutar un estudio que establezca un plan de
desarrollo comunal que concilie un desarrollo enddgeno vy sustentable para una de las
comunas que experimentard una de las mayores inversiones del pais, es que ARCADIS
Geotécnica (AG) presenta el Resumen Ejecutivo del Plan de Desarrollo Comunal, para el
territorio que comprende la comuna de Megjillones.

El estudio referido se sustenta en la integracién y aplicacién de una concepcidn de
planificacion estratégica basada en los criterios del desarrollo endogéno — sustentable,
considerando el alcance territorial en la etapa de diagndstico, elaboracion de estrategia y
evaluacion de las propuestas de desarrollo para Mejillones, considerando un horizonte de 5
anos.

1.1 OBJETIVOS Y ALCANCES GENERALES DEL ESTUDIO

De acuerdo a los requerimientos del Estudio, se han planteado el logro del siguiente objetivo
general. El primero de cardcter instrumental, busca:

O Generar participativamente un instrumento de planificacién de cardcter funcional y de
alcance econdémico, social y territorial, que permita proponer y evaluar acciones
concretas para el desarrollo integral de la comuna de Mejillones en el periodo 2002-
2006.

En este sentido el objetivo general del Plan se sustenta en tres aspectos centrales:

- Cardcter funcional del PLADECO: Lo gue supone el hecho de presentar un instrumento,
técnico que permita establecer un seguimiento y evaluacién permanente de los
objetivos y metas del Plan. Mediante la entrega de un Sistema de Informaciéon Comunal
en soporte cartogrdfico, donde se detalle la condicién actual de la comuna vy la
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situacidn que experimentard mediante la aplicacidén de las acciones concretas de
planificacién. Esto con el objeto de poder realimentar el Plan de Desarrollo Comunal en
el futuro posterior al horizonte de elaboracion del estudio.

- Cardcter participativo del Plan y el seguimiento de las acciones concretas de desarrollo.
Tanto en la fase de diagndstico, como de propuesta y evaluacion del fiel cumplimiento
del PLADECO se realiza mediante la incorporacién de los agentes vinculados al
desarrollo econdmico, social y cultural de la comuna de Mejillones.

- Evaluacién integral de los alcances estratégicos de las acciones concretas del
PLADECO. Lo que considera el hecho de poder integrar en la oferta de planificaciéon, una
evaluacion completa sobre los objetivos y metas definidas en el plan de desarrollo
comunal. Esto considera, la evaluacion econdmica de las propuestas de desarrollo, |
evaluacion del impacto social de las medidas a implementar y la incorporacién de una
evaluaciéon ambiental estratégica. Esto con el objeto de dotar de una evaluacién con
rigor cientifico las caracteristicas actuales y potencialidades de la comuna, para que
puedan ser utilizadas en proyectos especificos.

1.2 ETAPAS DEL ESTUDIO

1.2.1 ETAPA |I: ELABORACION DE DIAGNOSTICOS Y PROGNOSIS GLOBAL Y
SECTORIAL DE LA COMUNA

Esta etapa comprendid el andlisis territorial integral a nivel sectorial y global de la comuna
de Meijillones, cuyos resultados se presentan en Diagndsticos Sectoriales, constituyendo una
herramienta que permita modelar la situacién territorial comunal. Esto con el objeto Ultimo
de diagnosticar la situacion de la comuna en su contexto local.

En este sentido la etapa busca brindar una solucién integral, destinada a responder a los
requerimientos de informacién comunal relacionada con la gestién del PLADECO.

El resultado final de esta informacién es la elaboracién de un Sistema de Informacion
Comunal, teniendo como base comun la cartografia digital de la comuna, estableciendo
las relaciones Utiles entre los datos geogrdficos y las bases de datos alfanumérica, vy
produciendo salidas de informacion adecuadas al cumplimiento de las funciones
proyectadas para el Plan de Desarrollo Comunal.
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1.2.2 ETAPA |I: DETERMINACION DE IMAGEN OBJETIVO DEL PLAN DE DESARROLLO
COMUNAL

Se establecié la imagen objetivo de la comuna sustentado en la aplicacién de
metodologias de planificaciéon territorial, desarrolladas para planes de desarrollo vy
ordenamiento territorial del Borde Costero. Sustentado en el concepto de territorial y
funcional de la misién y lineas estratégicas de la comuna de Mejillones.

1.2.3 ETAPA Ill: FORMULACION DE OBJETIVOS DE DESARROLLO COMUNAL

Esto comprendid la elaboracion de los objetivos inmediatos del Plan de Desarrollo para el fiel
cumplimiento de la imagen objetivo comunal. Conforme a los Términos de Referencia, se
desarrollé esta etapa en completa armonia con los distintos sectores sociales y econdmicos
de la comuna. Definiendo una metodologia participativa con la realizacién 6 talleres de
definicidon de objetivos comunales. En una semana de reflexion comunal sobre el futuro de
Meijillones.

1.2.4 ETAPA |V: DEFINICION DE PROGRAMAS SECTORIALES

Esta etapa contempld el orden légico para desarrollo del Plan de Desarrollo comunal,
desagregado en programas sectoriales de gestién (salud, educacion, ambiental, fomento
productivo, empleo, deportivo, turistico, entre otros). Para ello se contempld la propuesta de
perfiles de proyectos considerando las fuentes de financiamiento tradicionales, y otras
fuentes no oficiales (Fundaciones, corporaciones desarrollo, fondos internacionales, entre
ofras).

1.2.5 ETAPA V: EVALUACION ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL ESTRATEGICA DE
PROGRAMAS SECTORIALES

Dentro del marco del proceso de certificacion de estos programas se desarrolld una
evaluacion econdémica, social y ambiental, de nivel estratégico, para cada uno de los
programas definidos en el marco de la etapa anterior.

Para el caso de la evaluacidon Econdmica, se contempld el andlisis de competitividad
financiera y de administracién de los proyectos contemplados senalando la rentabilidad de
ciertas inversiones que puedan darse en la comuna.
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La evaluacion social comprendid la definicidon y cuantificacion de los impactos sociales de
los programas y proyectos sectoriales definidos en el PLADECO.

La evaluacion ambiental estrategia, comprendid la evaluaciéon de los alcances ambientales
para la comuna de la ejecucidn de proyectos de inversion.

1.2.6 ETAPA VI: VALIDACION Y CONSTRUCCION DEL PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

Esta etapa contempld la validacién comunitaria del Plan de Desarrollo Comunal de

Mejillones, considerando la realizacion de jornadas de presentacidén del PLADECO, asi como
la elaboracion de los documentos finales de este estudio y sus resumenes ejecutivos.

1.3 METODOLOGIA
1.3.1 METODOLOGIA GENERAL DEL ESTUDIO Y ESPECIFICA DE CADA ETAPA

La metodologia empleada para la elaboraciéon del Plan, correspondié a la aplicacién de un
estudio de cardcter territorial enfocado a la estructuraciéon de un Plan de Desarrollo
Comunal para la comuna de Meijillones con un horizonte de 5 anos.

El orden de las etapas y actividades correspondié a la aplicacion de una Matriz Légica de
andlisis, diagndstico y propuesta desarrollado en el marco de la planificacién estratégica, la
cual fue modificada incorporando consideraciones de cardcter territorial (Sistema de
Informacion Comunal) y participativo (Talleres comunales discusién del Plan).

0 Implementacién de un Sistema de Informacién Comunal

Un sistema de informacién comunal corresponde a una herramienta computacional que
permita organizar y actualizar la informacién comunal, tanto territorial como alfanumérica,
entregando las bases para el desarrollo de diversos andilisis espaciales que permitan llevar

adelante un proceso integrado de planificacion.

Para conseguir el mencionado objetivo, el sistema de informacion comunal consta de dos
partes:

a) Un Sistema de Informacién Geogrdfica (SIG)
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b) Un Sistema de organizacién comunal

A contfinuacidn, se presenta una descripcidon mds detalloda de ambos componentes del
SIC.

a) Sistema de Informacién Geogrdfica SIG

Un sistema de informacion geogrdfica es un sistema capaz de almacenar gran cantidad de
datos geogrdficos asociados a multiples bases de datos con informacién asociada. En este
sistema se concentrd la informacién territorial, y se propusieron formas de actualizar la
informacién generada en todos los departamentos del municipio, expresdndola
espacialmente.

El SIG implementado e instalado en la |. Municipalidad, con su correspondiente licencia,
corresponde a un soffware de origen norteamericano, denominado Maptitude. Este SIG es
de bajo costo, con buenas capacidades de manejo de informacidn y realizacién de andlisis
espaciales, y compatible con la gran mayoria de los SIG existentes hoy en el mercado,
permitiendo también el acceso de datos en formato de archivos de intercambio de
Autocad (DXF).

Los archivos de Maptitude permiten asociar la informacidén espacial que contienen
(relacionada con las coordenadas asociadas a cada Entidad grdfica representada en el
sistema), con la informacidén alfanumérica generada por las diversas reparticiones
municipales.

Un ejemplo de la informacién asociada a las coberturas del SIG consiste en la incorporacién
de los datos del censo de poblacidn y vivienda de 1992, obtenidos por medio del software
Redatam+, a una base de datos de poligonos que contiene las manzanas urbanas vy las
entidades rurales, y que permite mostrar las caracteristicas demogrdficas de las unidades
minimas de andlisis.

Otro ejemplo de estas asociaciones se refiere al traspaso de la informacion relacionada con
las patentes municipales a una base de datos de puntos en el SIG, lo que permite
espacializar la informacion relacionada con las patentes municipales, y generar un mapa
que identifique los lugares de concentracion de las distintas actividades.

Una vez finalizada la incorporacién de informacion a la base de datos del SIG, se procede a
la entrega de dicha informacién, considerando la instalacién del software en un
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computador que el Municipio ha destinado para esos fines. Dicho computador debe
cumplir con las siguientes caracteristicas, para el buen funcionamiento del software:

- Procesador Pentium Il o superior
- 64 mb RAM, como minimo

- 8 mb RAM en la tarjeta de video
- Monitor de 15’ o mds

La implementacién del SIG ha considerado también la realizacién de un curso de
capacitacion en el SIG a la o las personas que quedardn encargadas del sistema en la
municipalidad. Este curso de capacitacién se ha organizado en 4 mdédulos de 3 horas
cronolégicas de duracién cada uno, en el cual se entregan las herramientas técnicas
necesarias para el buen funcionamiento del SIG, y sus actualizaciones.

b) Sistema de Organizacién Municipal

Este sistema considera la implementacidén de una serie de medidas tendientes a facilitar la
actualizacion de la informacidén sectorial del municipio, y su funcionamiento interno.

El sistema corresponde en la presentacion de un documento que propone algunos
esquemas de desarrollo de actividades de orden en el ingreso de los datos que cada
reparticién aportard al SIG, y los periodos de entrega al encargado del SIG.

Este sistema comprende la proposicion de una serie de medidas internas de comunicacién
y coordinacién para el fratamiento de la informacion, que permitan desarrollar un sistema
de informacién comunal que se convierta en una eficaz herramienta para la planificacion y
el monitoreo de la informacién comunal.

Dado el cardcter complementario entre el PLADECO de Mejillones y Plan Estratégico
Municipal, se propuso el desarrollo parcalelo de estos dos estudios, por los cual las etapas de
la definicién de una estrategia organizacional para el municipio estdn contenidas en las del
desarrollo del PLADECO, en el entendido que tanto la imagen, objetivos, programas y
proyectos, son gestados y coordinados, consensuadamente con la misidn organizacional,
sistema de confrol y perfeccionamiento del Municipio de Mejillones.
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2 PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE MEJILLONES.
2.1 ETAPA |: DIAGNOSTICOS Y PROGNOSIS GLOBAL Y SECTORIAL DE LA COMUNA.

La comuna de Mejillones se ubica geogrdficamente en los 23° 20' S y 70° 30' W a 63
kilbmetros de Antofagasta, limites definidos en el D.F.L N° 3-8.715 de fecha 09 de Junio de
1989, que precisa delimitaciones de las comunas del pais, de la SUBDERE, publicado en
Diario Oficial N° 33.539, de fecha 05 de Diciembre de 1989, pdginas 20 y 22.

La comuna de Mejillones limita al Norte: una linea recta, desde la desembocadura de la
Quebrada Tames, en el mar chileno hasta el tigonométrico cerro Colupo.

Al Este: la linea de cumbres de los cerros de Buey Muerto y de Quimurcu, desde el
trigonométrico cerro Colupo hasta el frigonométrico cerro Valenzuela; y la Sierra de Miranda,
desde el trigonométrico cerro Valenzuela hasta el cerro Negro.

Al Sur: la poligonal que une el cerro negro y la punta Lagartos, pasando por los
trigonométricos cerro Gordo y cerro Bandurrias.

Al Oeste: el mar chileno, desde la Punta Lagartos hasta la desembocadura de la Quebrada
de Tames.

Esta comuna fue creada en virtud de la Ley N° 12.419 del 04 de Enero de 1957, a fravés de la
historia ha contribuido con un aporte significativo a la economia regional y nacional,
mediante las actividades portuarias y mineras desarrolladas por los asentamientos humanos
en diversas épocas.

La superficie de la regidn es de 126.443,9 kilbmetros cuadrados, mientras que la de Meijillones
es de 3.803,9, teniendo una densidad del 3,5 y el 1,7 por habitante/kildbmetro cuadrado,
respectivamente.

Considerando los datos anteriormente expuestos, la distribucion intrarregional se desagrega
en un 55,6% para la poblacién concentrada en la Comuna de Antofagasta, mientras que un
1.5% del total de la poblacién regional, concentrada en la comuna de Meijillones (Censo
1992).

2.1.1 ASPECTOS TERRITORIALES Y URBANISTICOS DE LA COMUNA
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En términos globales se pude diagnosticar que la comuna de Mejillones presenta
caracteristicas territoriales aptas para la localizacion y emplazamiento de actividades en
forno a sus aspectos centrales, sin embargo existen una serie de limitantes desde el punto de
vista ambiental que deben tenerse en cuenta al momento de la planificacidn de la inversidon
publica o la fiscalizacion y evaluacion ambiental de la actividad privada en la comuna.

En términos climdticos presenta gran estabilidad climdtica, donde la presencia de
nubosidad del fipo estrato comuliforme determina escasas posibilidades de lluvia;
temperaturas sin grandes variaciones durante el ano; con vientos sin grandes intensidades,
sifuaciones que propician condiciones apropiadas y favorables para resguardar cualquier
inversion en infraestructura que se realice en la comuna. A ello se suma que la circulacién
general de los vientos permite una aireacién de la bahia, elemento que contribuye a la
dispersion de los contaminantes. De acuerdo a lo anterior y sobre la base de la legislacién
asociada a la contaminacion atmosférica, es posible deducir que no se estd generando una
disminucion en la calidad de vida de los habitantes, actualmente, sin perjuicio de lo cual
deberia estructurarse planteamientos que definan la situacién actual de la comuna.

Sin embargo, el otorgamiento de permisos de construccién asi como los futuros Estudios de
Impacto Ambiental a las industrias debieran contemplar que las nuevas instalaciones
incorporen medidas tecnoldgicas que disminuyan la emisién de particulas contaminantes
como SOx, COx o COV o en su defecto no aumenten la que se estd generando en la
actualidad.

La estructura, morfologia y una accién combinada del clima en el territorio comunal son
elementos relevantes en la generacion de eventuales riegos en la comuna,

La probabilidad de ocurrencia de un gran sismo de acuerdo a los estudios realizados se
proyecta dentro de los préximos anos, y las magnitudes de este Ultimo no serdn en ningun
caso menores. Las consecuencias de este evento en la comuna, serian catastréficas.

En consecuencia, y como Unica manera de resguardar la infraestructura existente y la
seguridad de la poblacidén que habita en la comuna ante eventuales riesgos como los
mencionados, es implementar por una parte exigencias en la materialidad de las viviendas y
por otra, impedir el crecimiento de la poblacién hacia los sectores de quebradas.
Afortunadamente, este aspecto estd considerado en el Plan Regulador Comunal, en que se
incluyen las zonas de restriccién por quebradas aluvionales.

El estudio de la hidrologia en la comuna, es un tema que merece especial atencion,
fundamentalmente, por ser este un elemento implicado en los posibles riesgos en la
localidad de Mejillones. AUn cuando el Plan regulador establece restricciones en las
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guebradas adyacentes al drea industrial, el camino de tierra que conduce a Michilla se ha
forjado en la quebrada, elemento que en definitiva ha canalizado el lecho de la quebrada,
por lo que muy probablemente el desagle de ésta, se conducird a las cercanias de la
localidad de Meijillones. En este sentido, creemos necesario poner especial atencién en los
posibles riesgos asociados a esa situacién.

Tanto organismos nacionales como internacionales califican esta zona como un drea muy
importante desde el punto de vista de la biodiversidad. En el territorio comunal existen
especies emblemdticas que desde el punto de vista de la conservacion y proteccidén que
deben ser resguardadas. En términos de conservaciéon de especies enddgenas de la zona,
cabe sefalar que existen la presencia de especies de flora en peligro de extincién vy
vulnerables como el copao y el quisquito en la verfiente occidental de los cerros de la
Cordillera de La Costa. AUn cuando muchas de estas especies presentan un avanzado
estado de deterioro, cualquier actividad o proyecto que se instale en las proximidades del
crecimiento y desarrollo de estas especies deberd contemplar su resguardo, ya sea
transplantando las especies o simplemente restringiendo la intervencién los sectores en que
estas se desarrollen.

Respecto a la fauna local presente y aun cuando el Plan Regulador Comunal restringe los
usos a estas dreas (Punta Angamos vy franja litoral), es necesario prestar especial atencion al
cuidado de estas especies, sobre todo la del gaviotin chico, que aungue su distribucion y
asentamiento en la zona estd en discusidn, su presencia en la costa norte de comuna,
especialmente frente a la actual y futura drea industrial demuestra que es una especie que
se debe proteger.

Otro aspecto a considerar es el paisaje presente en la comuna situacién que ha sido
evaluado tanto a nivel de paisaje natural como urbano. En este aspecto los elementos con
mayor dominio en el paisaje corresponden al relieve que define el fondo escénico para
toda la comuna, cerrando las visuales hacia el norte y oriente de las principales vias de
circulacion; no obstante lo anterior debido a la amplitud de la pampa se posibilita las vistas
de cardcter panordmicas.

Cabe destacar la Peninsula de Meijillones en si misma, la cual constituye un “horst tecténico”,
o blogue solevantado de gran altitud, el cual presenta rasgos geomorfoldgicos notables
desde el punto de vista paisaijistico, asi como albergar condiciones especiales para el
desarrollo de turismo contemplativo y de aventura, especialmente en los sectores de cerros
Bandurria y San Luciano.

La unidad de mayor sensibilidad corresponde a la franja costera o litoral, seguida de la
unidad de media montaia cercana a ella. La primera en términos estéticos ofrece grandes
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virtudes paisajisticas aiun cuando las estribaciones de la cordillera de la costa le quiten
continuidad a su morfologia. Alli hay un importante nUmero de especies de aves en
categoria de conservacion, hecho que aumenta su sensibilidad. La unidad de media
montana, representada monumentalmente por la Peninsula de Mejillones presenta
panordmicas abiertas con vistas hacia la bahia y a gran parte del territorio comunal. La
presencia de mamiferos de gran tamano (lobos) otorgan a este sector una sensibilidad aun
mayor, razdn por la que el sector se encuentra protegido.

La unidad asentamientos poblados presenta bajo valor paisgjistico en general, los elementos
mas rescatables respecto al valor estético corresponden a la presencia de algunas marcas
arquitectdnicas del siglo XIX y principios del siglo pasado de estilo inglés (casas de la época
del salitre) que aun se conservan en algunos puntos de la ciudad de Mejillones, situacién
que debe ser considerada al resguardar estos edificios.

Respecto al desarrollo y planificacién territorial de la comuna, el instrumento de
planificacién vigente en la Comuna de Mejillones no generd cambios significativos, en
términos de superficies de uso de suelo, comparado con el Plan Regulador de 1983. Esto por
que el nuevo instrumento mantiene importantes asignaciones al uso industrial hacia el
oriente de la localidad y dreas residenciales cuya tendencia de crecimiento en extension
tienen una orientacidén marcada hacia el oriente del drea urbanizada. Uno de los cambios
significativos , es la designacion de toda el drea de la maestranza de ferrocarriles como de
uso de vivienda y equipamientos.

Una gran mayoria de las asignaciones industriales se asocian al Complejo Portuario de
Meiillones, uso que requerird de grandes superficies para el desarrollo de las actividades
asociadas a él. AUn cuando , en el instrumento de planificacién, existen importantes dreas
designadas al uso industrial, éstas no fueron modificadas, sino que mantuvieron los limites de
la actual drea de extension urbana destinada a ese uso.

Este instrumento, considera el drea urbana consolidada, con su vocacién tradicional, como
el asentamiento de la poblacién residente, la ocupacidn de borde costero y su actual
tenencia de desarrollo hacia el sector oriente, ademds de un puerto multipropdsito, mds que
nuevas extensiones en los usos actuales, considera como elemento bdsico una peroposicion
de accesos viales y ferroviarios. Incluso senal que el drea consolidada actual ocupa 77 hd,
con un considerable superficie sin utilizar. Se calcula que dadas las proyecciones de
poblacién para el 2005, sélo se requerirdn 125.4 hd, por lo que este instrumento no considera
necesaria una extension del radio urbano para las dreas de extensién urbana. Por otra parte
el instrumento en aprobacion (Plan Seccional de la Pequeia y Median Industria) evidencia
la necesidad en el desarrollo productivo de la comuna de nueva industria a de tamano
intermedio con relacién con las actualmente existentes.
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Con respectivo a los usos del territorio maritimo, como terrenos de playa, playa y fondos de
mar donde se desarrollan las actividades extractivas relacionadas con la pesca y la
acuicultura en la comuna. AUn cuando existen dreas de manejo y explotacidén de recursos
bentdnicos designadas, la tframitacién de ellas, asi como su uso por parte de los sindicatos
de pescadores estd seriamente mermada , sobre todo en algunos recursos como el Ostidn
del Norte. Por ofra parte, sélo 2 a 5 de estas dreas estdn actualmente siendo utilizadas para
los fines destinados.

La importancia dl borde costero en términos recreacionales y turisticos (Mejillones, Hornitos y
Michilla) se evidencian por la presencia de numerosas concesiones maritimas de terreno de
playa para la construcciéon de segunda residencia y casas de veraneo.

Con relacién a los usos residenciales, estos han mantenido su configuracién morfoldgica, los
patrones de ocupacidn, si como las densidades, aun cuando se advierte un proceso de
crecimiento en extensién localizado hacia el sector sur -oriente de la zona urbana de
Meijillones, préximo a la vialidad de conexion con Antofagasta.

A nuestro parece, tres son las instancias existentes que determinan la ocupacién del territorio
en la comuna y corresponden a la actividad industrial (generadora de empleo, aumento de
la poblacién y comercio, el turismo vy las actividades asociadas al manejo y extraccién de
recursos del mar . En un futuro, el desarrollo del Complejo portuario de mejillones y la
actividad asociada a éste, determinard un creciente aumento en los usos comerciales y de
servicios.

Vigilando el desarrollo de estas actividades y su distribucion en el territorio , ademds de
potenciar ofros relativamente deprimidos como el turismo en la localidad de Mejillones y la
pesca, es muy probable que se logre un desarrollo equiliorado y sustentable entre las
actividades productivas y los usos de suelo asignados.

2.1.2 ASPECTOS ECONOMICOS

La situacion del sector productivo no ha variado mayormente (tanto negativamente como
positivamente) desde el ano 1999, manteniendo su estructura y relaciones principales. En
general, se constata un sector productivo demasiado concentrado en torno a determinadas
empresas de gran tamano (Minera Michilla, NOPEL, EDELNOR, CORPESCA, ENAEX), situacién
que se ha mantenido desde 1999, ya que no han ingresado nuevas empresas de relevancia.
Este hecho estd relacionado con la crisis econdmica que se registrd en los Ultimos anos en el
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pais, lo que motivd la suspensidn temporal de nuevas inversiones. Es de esperar que las
mejores expectativas proyectadas para el ano 2002 y posteriores ayuden a recuperar el
dinamismo en la inversion.

Por ofra parte, se constata la existencia de una numerosa cantidad de pequena y mediana
empresa (PYME) e incluso de microempresas. Estas se encuentran asociadas principalmente
al sector comercio y servicios, registrdndose un aumento, aungque de mediana magnitud,
desde el ano 1999.

Lo sefalado en el pdrrafo anterior no deja de ser preocupante para la comuna, ya que las
empresas mds importantes generalmente corresponden a las que emplean mayor nUmero
de trabajadores. Por lo mismo cualquier cierre o reduccidén de personal impacta
directamente en la economia local y en los ingresos percibidos por el municipio, generando
expectacion y preocupacion en la poblacidon. Es deseable que se incorporen nuevas
empresas, sobretodo en el drea industrial y en la categoria de PYMES, ya que su actual
nUmero es bastante bajo considerando las posibilidades y oportunidades que ofrecerd el
Complejo Portuario de Mejillones (CPM). En ese sentido, la senal dada al mercado por la
aprobacién del Plan Seccional de Pequena y Mediana Empresa en Mejillones apunta en la
direccion correcta, aunque debe reforzarse, por parte del municipio y de las mismas
empresas interesadas, con ofras iniciativas en el mismo dmbito.

El proyecto del eje o motor del futuro desarrollo productivo de la Comuna, se fiene dos
proyecto de consideracion: por una parte, el de Fundicidn y Refineria de Codelco, el cual,
de concretarse, representaria una inversion de mil millones de dodlares, actividad que
duplicaria el V.A.N. comunal.

Se considera que el eje o motor del futuro desarrollo productivo de Mejillones corresponderd
al Complejo Portuario de Mejillones (CPM), siendo, a la principal oportunidad del sector
productivo de Mejillones, en un horizonte bastante superior al de este diagndstico. En ese
sentido, se recomienda reforzar todas las actividades de difusidon de las ventajas del CPM,
especialmente las orientadas a posicionar a Mejillones como la puerta de salida éptima a la
zona del Asia-Pacifico para el futuro corredor bi-ocednico, que unird a Chile, Bolivia,
Argentina, Paraguay, Uruguay vy Brasil.

En todo caso existen varios puertos que compiten por lograr el mismo objetivo, entre ellos
varios de PerU. En forma urgente, se deben agotar todas las instancias de difusion y “lobby”
ante las autoridades de Bolivia, que deben decidir proximamente por que puerto sacar su
produccién de gas natural y de otros productos. Se estima que el CPM serd capaz de
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aglutinar posibles proyectos, principalmente en el drea industrial y servicios al alero de esta
iniciativa, siendo de importancia regional y nacional.

No obstante la gran oportunidad que representa el CPM para el desarrollo futuro de
Meijillones, existen varias debilidades que deben ser subsanadas si se busca que sea
Meijillones el principal beneficiario de este Proyecto. Bdsicamente éstas corresponden a:

Dado que gran parte de mano de obra estable requerida corresponderd a personal
calificado, y que la poblacién comunal en su mayoria presenta deficientes niveles
educacionales, debe concretarse a la brevedad un plan de capacitacién e
implementacién de sistemas educacionales adecuados y orientados a la actividad
productiva de la comuna.

Existe una deficiente difusion y utilizacién de las oportunidades de inversidn e instrumentos de
fomento productivo existentes, sobretodo en el caso de las PYMEs de todos los subsectores,
siendo los respectivos proyectos comunales en curso marginales con respecto al total
comunal. Esto ocurre por la atomizacion que existe en la actualidad en el sector y por las
caracteristicas propias de las organizaciones. Esta situacién debe revertirse, ya que entraba
cualquier posible proceso de encadenamiento productivo y consiguientes posibilidades de
desarrollo. En todo caso existen experiencias positivas al respecto (Caso de Copromar S.A.).

Se constata la insuficiencia en la capacidad actual de muchos de los servicios e
infraestructura asociados para responder a un crecimiento explosivo de la demanda
(Instituciones Financieras, Telefonia, Infraestructura Vial, Viviendas, etc.). Si bien se han
realizado esfuerzos por revertir esta situacion, sobretodo en el dmbito publico (infraestructura
vial), aln deben mejorarse ciertas deficiencias, considerando que Meijillones debiese ser el
centro aglutinador de todos las actividades comerciales y de servicios asociadas al CPM.

En la medida del crecimiento y rentabilidad de nuevos proyectos, se abren las posibilidades
de concesiones de tramos de infraestructura vial . Debe evitarse que Meijillones se vuelva
sélo en el receptor “fisico” de las obras del Puerto, y que gran parte de los beneficios
asociados vayan a ofras comunas. Por lo tanto, esta drea debe prepararse para los nuevos
desafios, incorporando nuevas inversiones, tomando una mayor conciencia en la
interaccidn con agentes nacionales e internacionales, e implementando, en conjunto con
entes publicos, programas de capacitacion. Con relacién a este punto, debe considerarse
que las personas externas a la comuna que trabajan en las actuales empresas o que se
incorporardn en futuros proyectos, desde operarios hasta profesionales, debiesen vivir en
Meijillones, situacién que hoy en dia no siempre ocurre, bdsicamente a nivel técnico vy
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profesional, ya que muchos habitan en las comunas circundantes (sobretodo en
Antofagasta).

En la actuadlidad la comuna no presenta un mercado inmobiliario con un desarrollo
adecuado para afrontar los futuros desafios en cuanto a demanda de viviendas. Este
desarrollo debe ir directamente relacionado con la mejora en la actual oferta de comercio
y servicios, para ser una alternativa de residencia frente a Antofagasta.

Todos los aspectos anteriores estdn centrados en el desarrollo de actividades econdmicas
en la comuna. Sin embargo no debe olvidarse que estas actividades deben potenciar e
introducir transformaciones positivas en la minimizacidon de los impactos ambientales
urbanos, para que no afectar el bienestar de la poblacién.

Respecto ala Inversidbn Publica, esta muestra una tendencia hacia la disminucidn, sobretodo
en comparacion con los niveles de 1994-1995. De hecho, el ano con menor inversidon puUblica
de fondos sectoriales y regionales en la comuna se produjo en 2001, alcanzando a los
$456.087.000, cifra que equivale a un tercio de lo invertido en 1994. En la actualidad la
principal fuente de financiamiento publico corresponde al FNDR, en detrimento de los
Fondos Sectoriales de Decision Central, que paulatinamente fueron perdiendo relevancia
frente a los fondos regionales.

Se considera que los fondos publicos se han concentrado demasiado sélo en algunos
sectores (Transporte, Vivienda), situacién acrecentada para el bienio 2001-2002. Existen
sectores que prdcticamente han sido relegados a un segundo plano, con inversiones
marginales o inexistentes. Considerando los desafios futuros que implica el Complejo
Portuario para la estructura y funcionamiento de la ciudad, se hace necesario invertir en
aqguellos sectores mds sensibles. Especialmente deben considerarse los Sectores de Salud,
Infraestructura, Industria, Comercio, Turismo, Defensa y Seguridad.

El Plan de Inversiones Comunal, financiado fanto por fondos municipales, regionales,
sectoriales y/o privados, deberia estructurarse en cuatro lineas estratégicas de inversién. La
primera de ellas orientada a implementar las condiciones necesarias para que las diferentes
actividades productivas puedan desarrollarse en forma éptima en el espacio territorial que
ocupan; asi como promover e invertir en el fomento productivo e instalacidon de nuevas
empresas en la comuna, potenciando los atractivos que significard el CPM. En el Ultimo
tiempo se ha avanzado bastante en esta linea estratégica, como lo demuestran la
elaboracién y aprobacién de un nuevo Plan Regulador Comunal y del Plan Seccional
Pequena y Mediana Empresa, asi como la construccidon de diversas obras viales
relacionadas con el CPM.
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La segunda linea estratégica debiese estar orientada a facilitar el acceso de la poblacién a
los beneficios directos e indirectos que eventualmente se producirdn. Por ello se estima
imprescindible invertir en proyectos de capacitacién a corto y a largo plazo, para permitir la
adecuada insercion de la poblacion en el mercado laboral fuertemente especialista que se
requerird; asi como el fomento de proyectos asociativos en el sector servicios y comercio,
para que los requerimientos de servicios del sector industrial y portuario puedan proveerse
enteramente en la comuna. Concretamente, en el dmbito de la capacitacion a largo plazo,
puede orientarse la ensenanza de algunos establecimientos educativos comunales a la
educacién de tipo técnica, orientada al sector portuario e industrial en general.

La tercera linea estratégica corresponde a la inversion en sectores no relacionados con el
Complejo Portuario ni actividades industriales, sectores que deben potenciarse para
diversificar el desarrollo productivo de la comuna, para que éste no dependa
exclusivamente del CPM e instalaciones anexas. Concretamente, el sector Turismo aparece
con necesidades claras de promocidén y fomento, sobretodo en dmbito de la infraestructura
y servicios asociados.

Por Ultimo, la cuarta linea estratégica corresponde a garantizar, a toda la poblacidon, que su
salud y condiciones socio-culturales no serdn afectadas negativamente por las actividades
industriales y portuarias, y que incluso éstas debiesen mejorar. Esta linea abarca dreas
bastantes disimiles entre si: evaluacidon rigurosa de los potenciales efectos adversos que
podrian producir las actividades localizadas en la comuna (como parte del Sistema de
Evaluacion Ambiental); fomento de asociaciones comunales de medio ambiente, culturales,
de tercera edad, deportivas, etc.; habilitacién de mds dreas verdes o de proteccidn
ecoldgica, espacios de esparcimiento y recreacion, vialidad e infraestructura bdsicas, etc;
mayor cobertura comunal en seguridad v justicia, entre otras. En esta linea estratégica existe
actualmente un grado de avance (Plan Comunal Regulador, proyectos de inversidon en
vialidad e infraestructura), pero este debe profundizarse y continuar.

Respecto a la Inversidn Privada, se constata que si bien es enormemente superior a la
Inversion PuUblica, hecho por lo demds bastante ldgico dado el sistema econdmico vy
productivo del pais, ésta se ha concentrado demasiado en torno a pocos "mega-
proyectos”, cuya instalacién justamente corresponde a los periodos altos de inversion
privada (Complejo Portuario de Mejillones, Centrales Termoeléctricas Mejillones N°1, 2, 3 y
Atacama, Gasoductos Atfacama y Nor Andino).

Estos proyectos corresponden a inversiones realizadas con anterioridad a 1998,
observdndose una fuerte caida en las inversiones desde entonces. Es de esperar que las
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mejores condiciones econdmicas proyectadas para el futuro, dinamicen nuevamente el
sector privado. Por lo pronto ya existen algunos proyectos preliminares que estdn en estudio
(Refineria de Codelco), y se visualiza una mayor inversion general debido a la puesta en
operaciéon de la | Etapa del Complejo Portuario e inicio de las etapas siguientes. Justamente
el CPM corresponde al proyecto “estrella” para la comuna, en un horizonte mayor al de este
PLADECO, fundamentalmente por la inversidén global de US$ 3.000 millones que considera en
un plazo de 50 anos. Si bien usualmente se considera que la llegada de nuevas inversiones
privadas y la salida de ofras depende en gran medida del mismo mercado, las condiciones,
limitantes naturales o regulaciones que posea el drea en cuestion también se relacionan
directamente con este hecho. En este punto el factor pUblico, en este caso especialmente
municipal, juegan un rol preponderante en la atraccidén de nuevas inversiones hacia un drea
territorial y productiva especifica, por medio de la generacién de las sehales adecuadas
hacia los privados. Esto se relaciona directamente con la primera linea estratégica
propuesta para el Plan de Inversion Comunal, ojald fratando de orientar las inversiones a
sectores nuevos o escasamente explotados.

Por Ultimo las potencialidades con que la Comuna de Mejillones cuenta en términos de
desarrollo turistico, presentan un gran potencial de desarrollo turistico, debido a una serie de
elementos que se lo otorgan, como por ejemplo, la existencia de hermosas, tfranquilas y
cristalinas aguas, con playas y bordes costeros de gran belleza. Sin embargo es necesario
promover la inversidon de capitales privados, sean ellos regionales, nacionales y/o extranjeros
qgue permitan el desarrollo de infraestructura de apoyo al sector.

En este contexto, el borde costero norte de la comuna (&rea de Hornitos y alrededores),
constituye el lugar con mayores aptitudes para la potenciacién de la actividad turistica. No
obstante, la ciudad de Meijillones también debiera ser objeto de inversidn en el drea turistica,
ya sea privada, concretamente la construccidon de mds hoteles e implementacién de
servicios de apoyo; como publica, relacionado al reacondicionamiento y habilitacion de
edificios patrimoniales.

Algunos pasos adelante en la potenciacién de la comuna como lugar turistico se estdn

dando con la construcciéon de los accesos a la playa norte de Mejillones, y el acceso norte a
Hornitos, lo que le dard un dinamismo aln mayor al mencionado balneario.

2.1.3 ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS
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En términos de crecimiento poblacional las cifras proyectan un crecimiento esperado, para
la comuna del orden del 17%. Esto supondria que al momento de inicio de vigencia del
PLADECO 2002 la comuna tendria un total de 8.633, segun proyecciones del INE.

Respecto a la distribucidon por sexo de la poblacion se puede concluir que la situacién de
distribucién de la poblacidn al ano 2000 presenta una disminucion de poblacidén masculina
del orden de un 2,3 % por sobre la mujer. Situacién que podria estar asociada a factores de
natalidad como de emigraciéon

Referido al tema de natalidad los indices de natalidad se encuentran por debajo de los
registrados en el dmbito regional.

En términos de constitucion de los hogares en la comuna, al ano 2000, estos registran un total
de 1688. De éstos destaca el hecho que el porcentagje de jefes de hogar hombres alcanza all
76,6% por sobre el promedio regional. Sin embargo al analizar la edad promedio de los jefes
de hogar destaca el hecho que en Meijillones existen muchos Jefes de hogar mds jévenes
que el promedio regional. Y para el caso de las mujeres jefas de hogar , refleja una cifra de
53,1 anos

En promedio los hogares en la comuna de Mejillones estén constituidos por 4.1 miembros.

Respecto a la situacion de ocupacidn de la poblacién perteneciente a la fuerza de trabajo,
se puede apreciar una disminucidn de los porcentajes de desocupacion en el trienio 1998-
2000 del orden de 0,8%. Sin embargo, con relacién a los valores regionales se puede concluir
gue la situacién de ocupacion de la poblacidn varia desde representar valores porcentuales
superiores a los regionales, un 10,8% de poblacién desocupada contra un 6,7% de la region.
Sin embargo para el ano 2000 estas cifras cambian, manteniéndose los valores aproximados
en Mejillones del orden un 10% de desocupacién contra un aumento al 11,3% de la
poblacidn al nivel regional.

Con respecto a la linea de pobreza de la poblacién se puede concluir que en el periodo
1998-2000 la el porcentaje de poblacién en esta situacion decrecid de 20,4% a 15,6%. Sin
embargo estos porcentajes se encuentran por sobre los nUmeros regionales. Situacion que
deberia ser mejorada en términos generales, mediante el impulso de incentivos de subsidio y
fomento a actividades econdmicas, como microempresas y asociaciones productivas de la
comuna.

En el sector salud, la comuna presenta un déficit de camas, con relacion a las proyecciones
de crecimiento de la poblacién y las exigencias futuras producto del aumento de
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poblacidén en la comuna por emigracion al momento de entrar en funcionamiento el
complejo portuario. para la poblacidon sobre la base del nUmero de atenciones registradas
en los Ultimos tres anos. Esto se intensifica en el hecho de que un alto porcentaje de la
poblacién se encuentra dfiliado al sistema de salud publica.

Por ofra parte se evidencia una falta de especialistas necesarios para la atencidon de
enfermedades o procedimientos mediana complejidad lo que obliga a su traslado al
Hospital Regional de Antofagasta.

Respecto a los indicadores de infraestructura, es evidente la necesidad en el mediano plazo
de proyectar un centro asistencial en el sector de Hornito, al menos durante la época estival.

Al revisar la situacion de aplicacidén de un examen de cardcter obligatorio para las mujeres,
los porcentajes estdn por debajo de los valores regionales, hecho que refleja la necesidad
de intensificar las campanas de difusion en términos de salud a la poblacidn como de
abordar los aspectos sanitarios.

En términos de Higiene ambiental, la necesidad contar con un relleno sanitario autorizado
para la disposicion de residuos sdlidos domiciliarios presenta una gran necesidad de la
comuna, sobre todo debido a la potencial uso considerando los escenarios futuros de
emplazamiento y funcionamiento de los proyectos de inversidon privada y publica en la zona.

La situacién del sector educacién permiten estructurar descrubir falencias a nivel de
educacidén bdsica de la comuna. Al respecto, surgen dos situaciones preocupantes, que
ameritan ser atendidas en la planificacion comunal.

Una de ellas se refiere a la calidad de la educacién, debido a los bajos resultados obtenidos
por los alumnos en las pruebas SIMCE, ya que ademds de presentar un rendimiento inferior all
promedio regional, Mejillones emerge como una de las comunas de la Segunda Regidn con
peores puntajes en todas las pruebas, registrdndose descensos —en relacién a anos
anteriores- en casi todas las dreas medidas. Este problema ya ha sido tomado en cuenta por
el DAEM, existiendo la intencion de reforzar los resultados, especificamente, en la Escuela F-
99. No obstante, debiese ser considerado en todos los establecimientos educaciones.

Un segundo dmbito relevante, se vincula a la imposibilidad de aplicar la Jornada Escolar
Completa en la Escuela E-132, ya que su capacidad requiere de la rotacion de los cursos, y
la construccidn no permite realizar ampliaciones.
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Pasando a la educaciéon media, el aspecto que requiere mayor atencion se refiere a la
capacidad de absorber la demanda de poblacién. Como ya se ha comentado, las
proyecciones del INE indican que la poblaciéon seguird aumentando durante los proximos
anos. Entre el ano 2002 y el ano 2005, se estima un alza de un 14% (104 personas). Esto,
resulta alin mds preocupante, si se considera que la matricula del ano 2001 alcanzd solo @
333 alumnos de educacién media (cientifico humanista y técnico profesional).

Las dos Ultimas problemdticas analizadas, la de la extension de la jornada escolar y la de la
demanda por educacién media, confluyen en un mismo tema, el de la infraestructura
educacional. Surge aqui la necesidad de revisar las posibilidad de ejecucién del proyecto
del Complejo Educativo, el cual ha sido presentado a los fondos regionales respectivos.

En Ultimo término, se presenta otra situacion importante, ligada al tipo de educacién media
impartida en la comuna. Actualmente, la oferta y la demanda atendida se concentran en
los cursos cientifico humanistas, lo que se refleja en que 8 de los 14 cursos del liceo
correspondan a esta drea, al igual que el 74,5% de los alumnos.

Este comportamiento del sector, debe ser revisado ante los resultados obtenidos por los
estudiantes en la PAA y ante las posibilidades reales que tienen los jévenes de proseguir con
sus estudios. En este sentido, la posible modificacién de la demanda hacia el drea técnico
profesional, depende de la actualizacién de la oferta, sobre todo consideran do las
necesidades de las empresas e industrias que se localizan en la zona. Al respecto es
conveniente considerar posibles convenios con a las empresas para apoyar ciertos
establecimientos educacionales. Al respecto para el ano 2002 ya se han establecido
algunos cambios, existiendo dos alternativas claras para los alumnos: administraciéon y
mecdnica industrial, las cuales cuentan con equipamiento y espacio.

Sin embargo, hay algunas medidas relevantes de considerar al momento de planificar la

diversificacién de los cursos, entre las que se sugieren las siguientes:

0 Redlizar un diagndstico sobre los intereses de los jdvenes mejilloninos.

0 Evaluar las necesidades de la comuna, sobre todo a partir de las estrategias de
desarrollo que se formulen a fravés del PLADECO.

O Anadlizar las posibilidades laborales existente en Mejillones.

0 Establecer contacto con las empresas de la zona para la generacién de prdcticas y
posibles puestos de trabajo.

En términos de participacién social de la poblacién de la comuna de Mejillones se puede
senalar la importancia que presentan las organizaciones sociales, en cuanto actores
legitimados de la comuna. La existencia de 60 organizaciones formalizadas y activas, asi
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como la inscripcién de 2.214 socios en ellas, debe ser considerada como un elemento
relevante al momento de proponer lineas de desarrollo comunal.

Lo anterior, se relaciona —por una parte- a la constataciéon de un interés por participar y por
fomentar el dmbito organizacional, que se manifiesta a través de distintos indicadores:

+ Lavigencia del 69,8% de las organizaciones registradas.
« La creacidon de nuevas organizaciones.
+ Lo preocupacion municipal por el tema.

Esta situacién, puede constituir un importante potencial para el desarrollo de actividades en
la comuna, por ejemplo en el dmbito cultural, artistico y deportivo, donde se observa
ademds, participacién juvenil. En el caso de las Juntas de Vecinos, su capacidad de gestion
puede incidir incluso en el mejoramiento de las condiciones de vida de las distintas Unidades
Vecinales y sus habitantes.

Una segunda ideaq, vinculada también a la importancia del desarrollo organizacional, surge
a partir de las debilidades observadas en los grupos y —sobre todo- en las Juntas de Vecinos.
El diagndstico indica diversos problemas relacionados al funcionamiento, la desarticulacion,
la infraestructura disponible, los recursos materiales y financieros, y la capacitacién del
recurso humano, que se traducen en un desempeno irregular y poco activo de estas
organizaciones. Esto hace que la actuaciéon de los grupos se vea restringida a actividades
ligadas a la recoleccidn de fondos y a las festividades, dejando de lado sus capacidades y
potencialidades para ser un real aporte al mejoramiento de la comuna.

En este sentido, puede concluirse que se trata de un sector que debe ser potenciado a
través de la gestion municipal. Mds alld de la asesoria que se entrega actualmente a las
distintas organizaciones, es necesario definir estrategias que apunten a su fortalecimiento,
con el objeto de que puedan constituirse en actores importantes para el desarrollo comunal.
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Al respecto, surgen dos dreas recomendables de considerar:

v' Continuary perfeccionar la idea de entregar capacitaciéon a las directivas de los grupos,
asesordndolas no solo en materias administrativas, sino también en la elaboracién de
proyectos y en la identificacidon de fondos concursables.

v Generar espacios donde las organizaciones puedan desarrollar actividades.

v Impulsar la participacion de las organizaciones en la planificacién comunal, haciéndolas
participes de los diagndsticos, decisiones y evaluaciones ligadas a temas de su interés.

2.2 ETAPA IlI: IMAGEN OBJETIVO DEL PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

Como prondstico de futuro, la comuna de Mejillones se perfila como uno de los centros
neurdlgicos de las actividades minero-industriales de la regidn, a lo que se suma su rol como
lugar de localizacidon de varias centrales termoeléctricas. La ciudad de Mejillones se ve
como el mds claro receptor de diversas actividades de servicios y comercio que nacerdn
derivadas de las actividades, mineras, portuarias e industriales, asi como de la llegada de
poblacién a la comuna, y que significard la creacién de nuevos barrios en la zona urbana.

Es asi como a nivel regional se ha perfilado la siguiente Estrategia Global de Desarrollo para
la comuna,

El potencial de desarrollo comunal estd ligado a la prestaciéon de servicios industriales a la
gran mineria del cobre, esto permitird una concentracion de industrias en Mejillones ligadas
a esa actividad.

Segun esto el gran desafio de la comuna seria diversificar la base productiva del espacio
territorial, principalmente en el sector turistico y pesquero, promoviendo una explotacion
racional del medio ambiente. En estas dreas recaerdn las oportunidades de proyectar el
desarrollo cuando la actividad de la gran mineria del cobre decaiga en su nivel de
actividad.

A partir de este punto se ha contrastado con la comunidad mejillonina en el proceso de

elaboracion de su imagen objetivo, tomando como base la presencia de multiples factores
dinamizadores, cuyos efectos pueden utilizarse mediante una planificacion exitosa, para
contribuir al proceso de generacion de sinergias de los habitantes de la comuna. Ante eso,
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el principal potencial de desarrollo de la comuna se centra en la capacidad se los actores
locales e institucionales de construir coordinadamente el proceso de desarrollo.

Esta articulacion, denominada por algunos autores como “capital sinergético” , es la que en
definitiva permitird el desarrollo integral del espacio comunal y sus habitantes, expresado en
mejorar la calidad de vida y los niveles de desarrollo.

De acuerdo a los antecedentes recopilados tanto desde fuentes bibliogrdficas como de la
realizaciéon de los Talleres de Planificacion Participativa, se definié la siguiente imagen
objetivo comunal, la cual se sustenta en los lineamientos de un desarrollo local, de cardcter
enddgeno y sustentable.

El desarrollo local de Mejillones es el resultado de la accion articulada del conjunto de
actores sociales, culturales, politicos, econdmicos, publicos y privados, existentes en el
espacio local, en la construccion de una estrategia que oriente sus acciones a la gestion
sustentable de los recursos locales y su capacidad de absorber la inversion pUblica y
privada que se localice en el territorio comunal.

El horizonte de desarrollo de esta imagen objetivo es de largo plazo, muy superior al
horizonte de planificacién que considera el presente estudio, de modo que las lineas de
accidn gue se determinen mediante el presente instrumento deben ser operacionalizadas
mediante objetivos locales de desarrollo, los cuales permiten visualizar la gestién de
iniciativas de desarrollo hasta el ano 2006.

Esta imagen objetivo es posible desagregarla e los siguientes aspectos en los cuales se debe
circunscribir el desarrollo local de Mejillones.

0 Capacidad de Organizativa de los actores comunales: Esto considera que los gestores
del desarrollo comunal de Mejillones, no son ofros que los propios mejilloninos y
dependerd de su capacidad Organizativa la consecucion de los objetivos de desarrollo
sectoriles y globales.

O Cardcter endégeno de las iniciativas de desarrollo. Tanto las directrices generales del
desarrollo comunal, asi como los programas y proyectos deben tener una sustentacién
participativa donde se plasmen las inquietudes y anhelos de la comunidad meijillonina
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O Acciones articuladas para el logro de los objetivos programaticos de desarrollo. Esto
esta referido a complementar mediante una estrategia organizada los esfuerzos de
inversion publica en la comuna, de forma de potenciar sus impactos en la comunidad.

0 Cardcter sustentable en la utilizaciéon de los recursos existentes. Esto se refiere a
proyectar un desarrollo duradero y con una utilizacién racional de los recursos existentes
en la comuna.

0 Capacidad de absorcion de la inversidon publica y privada en la comuna: Lo que
plantea el desafio de desarrollar las iniciativas tendientes a hacerse parte de las
externalidades positivas de la inversién localizada en la comuna, controlar aquellas
externalidades negativas. En definitiva asumir el desafio que Mejillones no sea sdlo la
comuna receptora territorial de la inversién sino que pueda incorporarse como un
elemento positivo de su desarrollo, en beneficio de la comunidad.

2.2.1 OBJETIVO GLOBAL DE DESARROLLO COMUNAL

En concordancia con el objetivo de desarrollo comunal considerando los desafios de los
proximos 5 anos para la comuna el objetivo de desarrollo comunal serd:

Impulsar, participativamente, la actividad econdmica del espacio territorial, principalmente
en el sector turistico, inmobiliario, pesquero, comercial y de servicios pUblicos y privados,
promoviendo una oferta comunal atractiva para el desarrollo de Mejillones, en forma
complementaria al Desarrollo Minero, Portuario e Industrial.

2.2.2 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

Los lineamientos estratégicos propuestos para conducir los planes de accidn en funcién de
la imagen objetivo, permitirdn aglufinar los objetivos especificos del PLADECO para
posteriormente definir una propuesta de programas y proyectos de desarrollo que se
aplicardn en los préximos anos.

Los lineamientos estratégicos propuestos corresponden a los siguientes:
a) Infraestructura y equipamiento. Se debe proveer a la comuna, y en especial al drea

urbana e industrial, de las obras de infraestructura y del equipamiento necesarios
para el buen funcionamiento de la comuna.
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b) Ordenamiento y gestién sustentable del territorio. El uso del territorio debe ser
regulado y explotado con criterios ambientales, de modo de asegurar la proteccidon
de los recursos naturales.

c) Desarrollo de politicas sociales. Deben determinarse politicas de accién
relacionadas con la entrega de oportunidades para los actores locales, fortalecer las
organizaciones sociales y productivas, y generar los programas de asistencia social y
de apoyo a la infancia y adolescencia.

d) Modernizacion de la gestion pUblica y participacion ciudadana. La gestiéon municipall
debe utilizar todas las herramientas disponibles en la actualidad para acercarse a la
comunidad y comprometerse en el proceso de desarrollo.

e) Consolidar en la comuna de Mejillones un Complejo Portuario — Industrial. En este
complejo se instalardn importantes industrias dedicadas principalmente a las
actividades de fundicién y refineria de cobre proveniente de Chuquicamata.

f) Inducir la generacion de sinergias entre los diferentes actores locales presentes en la
comuna. La buena comunicacion entre los actores institucionales y los habitantes
locales debiera permitir una articulacidn que permita el desarrollo del capital
sinergético.

Estos lineamientos estratégicos fueron validados por medio de talleres de trabajo en los que
participaron representantes de los distintos organismos publicos regionales y comunales, de
las organizaciones sociales y productivas, de los servicios publicos y de otfros actores locales.
Estos talleres de trabajo se realizaron por sector econdémico, y los actores locales e
institucionales que participaron en ellos son aquellos que tienen relacién con el sector
especifico que se estd analizando.

2.3 ETAPA lll: FORMULACION DE OBJETIVOS DE DESARROLLO COMUNAL
Los objetivos de desarrollo comunal describen los propdsitos que persigue el Plan de
Desarrollo Comunal. Se refieren a lo que se pretende lograr en las diferentes dimensiones del

desarrollo (econdmica, social, cultural, territorial, etc.).

En términos de logros los objetivos pueden expresar situaciones deseadas como: la evolucién
esperada de las principales actividades econdmicas; la superacidon de situaciones
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deficitarias; las transformaciones necesarias en la infraestructura urbana vy rural, etc. Pero
también pueden referirse a valores que se desea implantar y/o desarrollar, como: una activa
participacién ciudadana en las decisiones; una mayor organizacién social, desarrollo
cultural, nuevos horizontes para la juventud, etc.

El enunciado de los objetivos en congruente con el enfoque analitico adoptado en la fase
de diagndstico del presente estudio y las aspiraciones expresadas por la comunidad, es
decir, guarda relacién con los principales problemas detectados, sus causas vy
consecuencias. En una fase posterior, serd necesario definir lineas de congruencia técnica
gue vinculen los objetivos con la propuesta estratégica y con las acciones y pautas de
trabajo que de ella se deriven. AUn cuando existe una estrecha interdependencia entre las
formas de uso del espacio, las posibilidades de crecimiento econdmico y el bienestar de la
poblacién, para una mayor claridad expositiva los objetivos del Plan de Desarrollo Comunal,
los objetivos pueden ser agrupados en tres grandes bloques:

a) Objetivos vinculados con el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.

Entre otfros los que se refieren a: organizacién social y participacién; salud; vivienda vy
saneamiento bdsico; educacion y cultura; recreacién y deporte; seguridad ciudadana;
prevencion de riesgos; calidad ambiental.

b) Objetivos que expresan la voluntad de lograr un crecimiento econémico estable.

Incluyen: modernizacién y desarrollo de empresas locales; empleo; productividad;
aprovechamiento y proteccion adecuada de los recursos naturales; fomento a sectores de
actividad especificos (turismo, industria, agricultura, etc.); infraestructura de apoyo a la
produccién de bienes y servicios.

c) Objetivos que remiten a los problemas de organizacién espacial.

Incluyen: Proteccidn y recuperacion de ciertas dreas geogrdficas y lugares de importancia
ecolégica, productiva y/o cultural; integracién territorial; vialidad estructurante y redes de
servicio publico; distribucion equitativa del equipamiento vy la infraestructura social; previsidon
de dreas de expansidn urbana.
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Estas tipologias de objetivos se dan presentes en dos escalas de objetivos. Por una parte
objetivos de cardcter transversal vinculados a brindar un soporte a la iniciativas de desarrollo
vinculando, la gestidn publica, participacién comunitaria, capacitacién y el manejo
sustentable de los recursos existentes en la comuna.

Por otra parte se consideran objetivos sectoriales de desarrollo que buscan cubrir las
necesidades de cada uno de los sectores priorizados como importantes dentro del Plan de
Desarrollo Comunal.
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2.4 ETAPA V. DEFINICION DE PROGRAMAS SECTORIALES

Los programas de desarrollo estan referidos al resultado de la planificacion de iniciativas de
desarrollo comunal para Mejillones en el periodo 2002-2006. Estas iniciativas estdn asociadas
a la imagen objetivo comunal, al objetivo global de desarrollo y a los potenciales de
desarrollo que sustentan esta propuesta. A partir de ese punto se, presentaron los objetivos
sectoriales de desarrollo, los cuales permiten establecer un proceso de Planificacién por
Obijetivo (PPO), en un orden légico y coordinado que permita su control y seguimiento.

Cabe destacar el énfasis de promocidén de un desarrollo enddgeno y sustentable en las
iniciativas propuestas las cuales buscan establecer una coordinacion con ofros esfuerzos de
planificacion en la comuna v su relacién con los lineamientos de la Estrategia de Desarrollo
Regional de la Il regidén. Es asi como Meijillones se proyecta como una comuna moderna con
enorme inversién en el drea industrial, minera, turistica y pesquera, situacion en la que sus
habitantes, a tfravés de sus organizaciones, deben ser actores activos de su propio desarrollo.
Esto sumado a un liderazgo del Gobierno Local, en un esfuerzo por gestionar el desarrollo
del espacio territorial

La forma de presentacién de estos programas es a través de fichas resumen, donde se
especifica claramente el objetivo que cubren, sus alcances, plazos de ejecucidn, proyectos
qgue involucran y estimacion de costos referenciales.

El detalle de los costos, plazos involucrados y proyectos que conforman cada uno de los
programas son presentados en Anexo A, del presente capitulo.

Cabe senalar el esfuerzo de precisar las iniciativas de desarrollo, situacidén que permite su
control y seguimiento de forma de estructurarse en una herramienta efectiva para la
ejecucién de las iniciativas de desarrollo comunal.

2.4.1 INVERSION REQUERIDA PERiODO 2002-2006

Los costos o requerimientos de inversién indicados en los programas sectoriales y proyectos
especificos de desarrollo, en forma resumida, corresponden a estimaciones de inversion
para todo el periodo de ejecucion del presente Plan de Desarrollo Comunal. De acuerdo a
ello, se procedidé a analizar para cada proyecto de desarrollo, la distribucion de la inversidon
estimada en los cinco anos del Pladeco (2002-2006), segun el respectivo cronograma de
ejecuciéon proyectado. De esta forma se pudieron estimar los costos anuales derivados de la
implementacion del Pladeco para cada Programa de Desarrollo, segun fuente de
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financiamiento (FNDR, Fondos Sectoriales, Fuentes Municipales, Aportes de Empresas
Privadas, Fondos No Tradicionales y Aportes de Organizaciones Comunitarias) y segun sector
o drea de desarrollo asociada (Transversal; Social; Minero; Cultural y Deportivo; Portuario,
Industrial y Servicios; Turistico; Educacidén; Pesquero; Salud; e Infraestructura y Equipamiento).
El detalle de la informacion sehalada se presenta en el Tabla 1.

A su vez, en la Tabla 1 se presenta un resumen de los montos de inversion anuales (en miles
de $) asociados a la ejecucion del Pladeco, segun fuente de financiamiento y ano de
inversidon, ordenados en forma creciente segin el monto total de inversiéon. En el Grdfico 1 se
visualiza la evolucidén, afo a ano, de la inversidon segun fuente de financiamiento.

Tabla 1
Resumen Costos Estimados segun Fuente de Financiamiento
y Ao de Inversion (M$)

Fuente Financiamiento 2002 2003 2004 2005 2006 Total Fuente
IAporte de Org. Comunales 1,000 8,490 4,850 2,850 2,900 20,090
Fondos No Tradicionales 0 6,365 11,003 13,444 9,390 40,202
Municipal 103,457 280,137 262,848 254,752 224,320 1,125,514
IAportes Empresa Privada 59,900 340,925 279,945 274,445 278,475 1,233,690
FNDR 92,750 195,500 1,538,550 |1,499,850| 535,800 3,862,450
Fondos Sectoriales 112,750 | 1,321,585 | 1,364,886 | 667,900 445,000 3,912,121
Totales (por afio y periodo) 369,857 | 2,153,002 | 3,462,082 |2,713,241| 1,495,885 10,194,067

Fuente: Elaboracidon Propia

De los antecedentes anteriores se observa que la implementacion del Pladeco para el
periodo 2002-2006 implica una inversidon aproximada de $10.000 millones, la que debiera ser
financiada en un 38,5% por Fondos Sectoriales, un 38% por el F.N.D.R., un 12% por aportes de
la Empresa Privada, un 11% por Fondos Municipales y el 0,5% restante por fondos No
Tradicionales y aporte de Organizaciones Comunales. La inversién no se presenta en forma
homogénea, notdndose una fuerte concentracidon de los costos entre los anos 2003 al 2005
(82% de la inversidon total), siendo el ano 2004 el “peak” en cuanto a inversidon requerida. A su
vez, para el ano 2002 se registra el menor requerimiento monetario, bdsicamente por que
corresponde al ano en curso y la mayoria de los fondos fueron asignados con anterioridad,
considerando ademds que el Pladeco podria iniciar su ejecucion durante el cuarto trimestre
del ano. Por ofra parte, los aportes de la Empresa Privada, Organizaciones Comunales,
Fondos No Tradicionales y Fondos Municipales presentan poca variabilidad interanual en los
flujos de inversidon requeridos (mds homogéneos y constantes), lo que no ocurre con los
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Fondos Sectoriales y F.N.D.R., ya que el 68% de la inversidn total se requiere durante los anos
2003 y 2004 en el caso de los Fondos Sectoriales y el 78% se requiere en los anos 2004 y 2005
para el caso del FNDR.
Grafico 1
Evolucion Inversion PLADECO segun Fuente de Financiamiento (M$)
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Fuente: Elaboracién Propia

A su vez, en la Tabla 2 se presenta un resumen de los montos de inversion anuales (en miles
de $) asociados a la ejecucion del Pladeco, segun sector de desarrollo financiado (definidos
de acuerdo a los Programas Sectoriales de Desarrollo) y afo de inversidn. A su vez, en el
Grdafico 2 se visualiza la evolucidon, ano a ano, de la inversion segun sector de desarrollo
financiado.
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Tabla 2
Resumen Costos Estimados segtin Sector Financiado y Afio de Inversion (M$)

Sector 2002 2003 2004 2005 2006 Total Sector
Transversal 10,500 24175 22,375 5,975 1,975 65,000
Social 18,782 77,210 39,153 35,414 39,340 209,899
Minero 18,450 58,400 51,400 51,400 51,850 231,500
Cultural y Deportivo 500 36,000 81,500 86,000 36,000 240,000
Portuario, Industrial y Servicios 23,700 81,925 67,325 67,325 70,725 311,000
Turistico 38,625 100,350 107,550 | 190,650 133,075 570,250
Educacion 27,000 166,242 396,129 | 115,435 22,670 727,476
Pesquero 52,400 160,225 213,725 | 209,225 128,225 763,800
Salud 68,300 341,200 757,900 | 320,300 323,300 1,811,000
Infraestructura y Equipamiento 111,600 | 1,107,275 |1,725,025| 1,631,517 688,725 5,264,142
Totales (por afio y periodo) 369,857 | 2,153,002 | 3,462,082 | 2,713,241 {1,495,885 | 10,194,067

Fuente: Elaboracién Propia

Grafico 2
Evolucién Inversion PLADECO segun Sector Financiado (M$)
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Fuente: Elaboracion Propia

De los antecedentes anteriores se observa que el sector que concentra la mayor parte de la
inversion corresponde a Infraestructura y Equipamiento (con un 52%), seguido a considerable
distancia por los sectores Salud (18%), Pesquero (7%), Educaciéon (7%) y Turistico (6%). Los
demds sectores concentran del orden de 2 a 3% de la inversidon total. En general, los sectores
mayormente financiados presentan una gran variaciéon en los flujos de inversidon, con un
periodo “peak” entre los anos 2003 a 2005, mientras que el resto de los sectores tiene flujos
mds estables y constantes. Estos resultados se deben principalmente a que los sectores
Infraestructura y Equipamiento y Salud presentan proyectos de inversion “fisicos”
(construccion de edificios, caminos, proyectos de mejoramiento de equipamiento) de
mayor envergadura (y por ende costos) que el resto de los sectores. A su vez, la revision del
Tabla 1 muestra que gran parte de los Fondos Sectoriales y del FNDR requeridos se
destinardn justamente a los sectores Infraestructura y Equipamiento, Salud, Turistico,
Pesquero y Educacion.

2.5 ETAPA V: EVALUACION AMBIENTAL, ECONOMICA Y SOCIAL DE LOS PROGRAMAS
SECTORIALES.

En esta etapa se presentan los resultados de la evaluacion estratégica de los programas de
desarrollo comunal.

Esta evaluacion se sustenta en la medicidon de la pertinencia estratégica de los programas
propuestos, considerando, por separado, los criterios econdmicos, sociales y ambientales,
fieles al cumplimiento de la promocién del desarrollo sustentable en la comuna.

En este sentido los resultados que a continuacién se resumen, corresponden a la
elaboracién de indicadores de evaluacion estratégica econdmica, social y ambiental,
constituyendo un referente para futuros andlisis de los proyectos que involucran cada uno
de estos programas, donde se evalUe su pertinencia en estas dreas.

2.5.1 EVALUACION AMBIENTAL

La Tabla 3 presenta el resultado ordenado de los programas segun la valoracién ambiental
estratégica de cada uno de las variables que componen el IVAE.
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Tabla 3
Ranking de Valoracion Ambiental Estratégica Programas de Desarrollo Comunal de
Mejillones
Programas Sectoriales IVAE Calificacién
Mejoramiento de la Gestién de los Residuos Solidos 2,1
Ordenamiento y Planificacion Territorial Ambiental 1,95
Mejoramiento y Desarrollo Integral del Sector Minero 1,65 Alta
Fortalecimiento de la Pesca Artesanal 1,55
Desarrollo Sustentable de Recursos Pesqueros 1,55
Apoyo al Crecimiento y Desarrollo de la Micro. Pequefia y Mediana Empresa 1,4
(MIPYMES)
Mejoramiento de Infraestructura Sanitaria 1,3
Provision de Equipamiento Urbano 1,25
Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico 0,95
Mejoramiento Infraestructura y Equipamiento Turisticos 0,9 Media
Mejoramiento Integral de Sector Salud 0,9
Asociatividad Publico-Privada en Sectores Productivos 0,5
Mejoramiento Infraestructura Vial Urbana 0,5
Mejoramiento Infraestructura Vial Interurbana 0,5
Fomento de la Inversién Privada en el Sector Turistico 0,3
Asociatividad Turistica 0,25
Acceso Equitativo de los Beneficios del Turismo a toda la Poblacién de 0,25 Baja
Mejillones
Mejoramiento Integral de la Capacidad de Atencién Pre-Hospitalaria 0,25
Promociéon Complejo Portuario Mejillones 0
Generacion de Espacios de Interlocucion Comunal 0
Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia 0
Programa para la Familia 0
Fortalecimiento Organizacional 0
Plan Participativo de Seguridad Ciudadana 0 ,
Incentivos a la Radicacion de Profesionales 0 No'r.egls.tra
- - - - Callificacion
Mejoramiento de la Calidad de la Oferta Educativa 0 .
Ambiental
Aumento y Diversificacion de la Cobertura Educativa 0
Perfeccionamiento Docente 0
Mejoramiento de Equipamiento Comunal de Educacion 0
Mejoramiento Equipamiento de Seguridad 0
Desarrollo Cultural 0
Desarrollo Integral Deportivo 0

2350/Plan de Desarrollo
Comunal/Resumen Ejecutivo 32
Noviembre, 2002 (Rev. 0)

£2 ARCADIS GEOTECNICA




Plan de Desarrollo Comunal de

Mejillones

I. Municipalidad de Mejillones Informe Final

Resumen Ejecutivo

Evaluados los programas de desarrollo bajo una perspectiva ambiental estratégica el
programa tendiente al mejoramiento de la situacién ambiental con mayor valor es el de
mejoramiento de la gestiéon de los residuos sdélidos en la comuna. Seguido por el de
Ordenamiento y planificacion territorial ambiental., destaca el hecho ambiental de ciertas
actividades que propuestas en el marco del PLADECO deberian considerar en forma
importante la valoracién ambiental de sus actividades.

En u nivel medio queda algunos programas de infraestructura, los cuales si bien consideran
aspectos, como el turismo, que poseen una base ferritorial importante deben estar
asociados al mejoramiento de la variable ambiental.

2.5.2 Evaluacion Econdémica

La Tabla 4 presenta el resultado ordenado de los programas segun la valoracién econdmica
estratégica de cada uno de las variables que componen el IVE

Tabla 4
Ranking de Valoracién Econémica Estratégica Programas de Desarrollo Comunal de
Mejillones
Programas Sectoriales IVE Valorizacion

Mejoramiento Infraestructura Vial Interurbana 2,3

Mejoramiento Infraestructura y Equipamiento Turisticos 2,2 Alta
Fortalecimiento de la Pesca Artesanal 2,2

Desarrollo Sustentable de Recursos Pesqueros 2,05

Mejoramiento Infraestructura Vial Urbana 2,0 Media
Mejoramiento y Desarrollo Integral del Sector Minero 1,95

Apoyo al Crecimiento y Desarrollo de la Micro. Pequefia y Mediana Empresa 1,85

(MIPYMES)

Desarrollo Integral Deportivo 1,80

Fomento de la Inversiéon Privada en el Sector Turistico 1,75

Mejoramiento de Infraestructura Sanitaria 1,75

Provision de Equipamiento Urbano 1,75

Mejoramiento de la Gestion de los Residuos Sélidos 1,75

Asociatividad Turistica 1,65

Innovacioén y Desarrollo Tecnoldgico 1,6

Promociéon Complejo Portuario Mejillones 1,6
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Mejoramiento de Equipamiento Comunal de Educacion 1,55
Mejoramiento Integral de Sector Salud 1,55
Mejoramiento Equipamiento de Seguridad 1,55
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Programas Sectoriales IVE Valorizacion
Incentivos a la Radicacion de Profesionales 1,25 ) ]
— - - - Baja - Media
Asociatividad Publico-Privada en Sectores Productivos 1,05
Desarrollo Cultural 1,00
Mejoramiento Integral de la Capacidad de Atencion Pre-Hospitalaria 0,95
Ordenamiento y Planificacion Territorial Ambiental 0,95
Acceso Equitativo de los Beneficios del Turismo a toda la Poblacion de 0,8
Mejillones
Fortalecimiento Organizacional 0,8 Baja
Plan Participativo de Seguridad Ciudadana 0,8
Mejoramiento de la Calidad de la Oferta Educativa 0,65
Generacion de Espacios de Interlocuciéon Comunal 0,55
Programa para la Familia 0,55
Aumento y Diversificacion de la Cobertura Educativa 0,55
Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia 0,45 Escasa - Baja
Perfeccionamiento Docente 0,35

Como puede observarse de la Tabla precedente, la mayoria de los programas sectoriales
poseen una valorizacidn econdmica media (2,0 >= IVE > 1,5) o media —alta (IVE > 2,0),
destacando los Programas de Mejoramiento Infraestructura Vial Interurbana, Mejoramiento
Infraestructura y Equipamiento Turistico, Fortalecimiento de la Pesca Artesanal y Desarrollo
Sustentable de Recursos Pesqueros. En general los programas mejor evaluados corresponden
a programas de infraestructura, equipamiento o de alta inversidon y requerimiento de mano
de obra. Por otfra parte, los Programas con una valoracién Baja o Escasa corresponden
enteramente a proyectos asociados a los sectores Social, Cultural, Educacion y Salud. Estos
resultados son congruentes con las estimaciones previstas, debido a la metodologia
ufilizada.

2.5.3 Evaluacion Social Estratégica

La Tabla 5 presenta el resultado ordenado de los programas segun la valoraciéon social
estratégica de cada uno de las variables que componen el IVSE
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Tabla 5
Ranking de Valoracién Social Estratégica Programas de Desarrollo Comunal de
Mejillones
Programas Sectoriales IVSE Calificacién
Fortalecimiento Organizacional 2,3
Plan Participativo de Seguridad Ciudadana 2,15 Alta
Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia 2,0
Mejoramiento Integral de la Capacidad de Atencién Pre-Hospitalaria 2,0
Generacién de Espacios de Interlocucién Comunal 1,95
Desarrollo Integral Deportivo 1,85
Acceso Equitativo de los Beneficios del Turismo a toda la Poblacion de 1,65
Mejillones
Programa para la Familia 1,65
Fortalecimiento de la Pesca Artesanal 1,65 Media
Apoyo al Crecimiento y Desarrollo de la Micro. Pequeiia y Mediana 1,55
Empresa (MIPYMES)
Asociatividad Turistica 1,5
Asociatividad Publico-Privada en Sectores Productivos 1,35
Desarrollo Cultural 1,35
Desarrollo Sustentable de Recursos Pesqueros 0,9
Aumento y Diversificacion de la Cobertura Educativa 0,85
Ordenamiento y Planificacion Territorial Ambiental 0,85
Provisién de Equipamiento Urbano 0,8
Mejoramiento de la Calidad de la Oferta Educativa 0,8
Perfeccionamiento Docente 0,8
Mejoramiento y Desarrollo Integral del Sector Minero 0,65
Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico 0,65
Mejoramiento Infraestructura Vial Urbana 0,55
Mejoramiento Infraestructura Vial Interurbana 0,55 Baja
Mejoramiento Equipamiento de Seguridad 0,55
Mejoramiento Infraestructura y Equipamiento Turisticos 0,5
Fomento de la Inversion Privada en el Sector Turistico 0,5
Promocién Complejo Portuario Mejillones 0,5
Incentivos a la Radicacion de Profesionales 0,3
Mejoramiento de Equipamiento Comunal de Educacion 0,3
Mejoramiento Integral de Sector Salud 0,3
Mejoramiento de Infraestructura Sanitaria 0,2
Mejoramiento de la Gestion de los Residuos Sdlidos 0,2
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Se puede senalar que los programas vinculados al fortalecimiento de las organizaciones se
presentan con el de mayor valor social estratégico, a esto se une aquellas iniciativas que
apuntan al fortalecimiento de la capacidad de seguridad ciudadana y desarrollo de la
infancia y adolescencia, en los sectores vecinales de Mejillones. Cabe destacar el programa
de atencidn prehospitalaria, como una instancia de valor social, destacado en los talleres
con la comunidad. Sobre la base de las variables consideradas como importantes para
potenciar el desarrollo del capital social en la comuna.

En un segundo estrato se encuentran aquellos que si bien fortalecen la capacidad de
organizacion de la comunidad potencian el fortalecimiento de la accién los diferentes
sectores de desarrollo de las politicas de fomento a la asociatividad.
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